EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA

DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL

Las instituciones financieras presentan areas de accion comun y retos coincidentes, al
realizar funciones de intermediacion, prestacion de servicios financieros y cualquier otra
actividad, relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversién del ahorro, las cuales
deben repercutir en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion y garantizar el
acceso a todos los ciudadanos y ciudadanas, en el marco de una transparente gestién e

inspirados en el espiritu de inclusién que contempla la Constitucion Bolivariana.

Es estratégico para el desarrollo del pais el que se asegure la orientacion de los recursos
financieros, captados por las instituciones que integran el Sistema Financiero Nacional,
hacia el financiamiento de la produccién agroalimentaria, al sector energético, la solucion
al problema de la vivienda y a cualquier otra actividad productiva o de servicios de la

economia real.

Para ello, el Estado Venezolano, ordena y supervisa el Sistema Financiero Nacional, como
habilitacién legal de las disposiciones constitucionales de regulacién y supervisién integral
del sistema a objeto de adaptarlo a las nuevas realidades, maximizando la eficacia y
eficiencia, para lograr una justa distribucion de la riqgueza mediante una planificacién
estratégica, democratica, participativa y de consulta abierta. En esta oportunidad, la
Asamblea Nacional propone el siguiente proyecto de Ley Organica del Sistema Financiero

Nacional.

En el primer titulo del proyecto de ley se desarrolla el marco general de regulacion,
supervisién y control de las instituciones del Sistema Financiero Nacional por un érgano
rector que se encarga de vigilar la conexion efectiva del sistema entre si y con todos los

sectores que comprenden la economia real, popular y comunal.

Este 6rgano rector establece la participacién ciudadana en el control y vigilancia de los
servicios prestados y en la evaluacion de la gestion financiera. Protege los derechos de sus
usuarios y no usuarios y promueve la colaboracion con los sectores de la economia

productiva, popular y comunal, todo ello dentro de una sana intermediacion financiera.



Asimismo, vela por el fortalecimiento y sostenibilidad de la red financiera de dichas
instituciones, en sus diferentes formas de organizacion, para la extension de los servicios

financieros hacia los sectores excluidos.

Por ultimo, en este primer titulo, se establecen condiciones para apoyar y salvaguardar la

sustentabilidad, permanencia y equidad de las instituciones que lo conforman.

En el segundo titulo, primer capitulo, se define la conformacién del Sistema Financiero
Nacional el cual estd integrado por instituciones publicas, privadas, comunales y de
cualquier otra forma de organizacion que operan en el sector bancario, en el sector
asegurador, en el mercado de valores y en cualquier otro sector o grupo que a juicio del

6rgano rector deba formar parte de éste.

El proyecto de ley define el funcionamiento de cada uno de los sectores que integran el
Sistema Financiero Nacional, con la finalidad de que solo realicen las actividades
estrictamente inherentes a la naturaleza de la funcién autorizada. Se prohibira, mediante
leyes, reglamentos y normativas, que las empresas integrantes del sector realicen

operaciones que no estén definidas dentro de sus competencias legales.

Asimismo, en este proyecto de ley se deja abierta la posibilidad de que se incluyan otras
instituciones publicas, privadas, comunales y de cualquier otra forma de organizacién que
a juicio del 6rgano rector deban formar parte de este sistema, con el fin de organizar una
plataforma para el fortalecimiento y la creacién de instituciones que den apoyo a las
iniciativas comunitarias, que canalicen el ahorro con miras hacia la mejora de sus
condiciones socio-econdmicas presentes y futuras, asi como la prevision ante los eventos

no esperados.

Se atribuye como responsabilidad directa del érgano rector la coordinacion de las acciones
necesarias, por los entes de regulacion de los diferentes sectores que integran el Sistema
Financiero Nacional, para alcanzar los objetivos de infraestructura social y productiva
previstos en el Plan de Desarrollo Econémico y Social. De esta manera, contribuiran con el
desarrollo armonico de la economia nacional, con el fin de generar fuentes de trabajo, un
alto valor agregado nacional, elevar el nivel de vida de la poblacién, fortalecer la soberania

econdmica del pais y aumentar el esfuerzo de la lucha contra la pobreza.

En el segundo capitulo del segundo titulo, se enumeran las funciones del 6rgano rector,

denominado Organo Superior del Sistema Financiero Nacional (OSFIN) encargado de la



regulacion, supervision, control y coordinacion de las instituciones que conforman el

sistema.

Organo adscrito al Ministerio con competencia en las Finanzas, quien supervisara su
funcionamiento y lo dotard con los recursos que necesita para el ejercicio de sus

funciones.

El érgano rector como organismo superior del Sistema Financiero Nacional, esta dotado de
la normativa legal necesaria para el buen y transparente ejercicio de sus funciones,
ademas cuenta con un régimen sancionatorio que garantiza el cumplimiento de sus
normas para proteger los derechos constitucionales de los usuarios, no usuarios,

instituciones publicas, privadas, comunales y de cualquier otra forma de organizacion.

Las primeras funciones del Organo Superior del Sistema Financiero Nacional se refieren a
sus fines supremos como ente de estudio y evaluacion del impacto de las actividades del
sistema sobre las condiciones econdémico-financieras del pais, con observancia de su

estabilidad, sostenibilidad y tratamiento de sus principales riesgos.

El Organo Superior del Sistema Financiero Nacional también es un ente de consulta sobre
estos temas ante el Ejecutivo Nacional y harad seguimiento a los aspectos inherentes al
Sistema Financiero Nacional establecidos en el acuerdo de politicas que el Banco Central

de Venezuela y el Ejecutivo Nacional suscriban.

En el cumplimiento de sus fines el Organo Superior del Sistema Financiero Nacional
coordina la actuacion de los entes reguladores del sistema en aras de evitar distorsiones
en la intermediacién financiera de los entes supervisados. Asimismo, fiscaliza y propone
mejoras de profesionalizacion, suministro de recursos y de fortalecimiento ético al

personal que labora en los entes reguladores.

Mas especificamente, se contempla la creacion de planes de capacitacion y concientizacion
ética del trabajador y trabajadora del Sistema Financiero Nacional, dotandole de
herramientas para afrontar los retos actuales y futuros con el adecuado nivel de

compromiso y transparencia.

Es también competencia del Organo Superior del Sistema Financiero Nacional la
armonizacion del conjunto de leyes relacionadas con el sistema para que apoyen el cambio

estructural que persigue el Ejecutivo Nacional.



Asimismo, corresponde al Organo Superior del Sistema Financiero Nacional vigilar que las
instituciones del sistema cumplan con los niveles exigidos de liquidez y solvencia

patrimonial definidos por los entes reguladores.

En cumplimiento de los preceptos de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, el Organo Superior del Sistema Financiero Nacional, promueve la creacion de
normas y regulaciones para impedir cualquier practica discriminatoria al acceso de las

personas naturales y juridicas hacia las distintas actividades financieras.

El Organo Superior del Sistema Financiero Nacional evalia la efectividad e impacto de los
niveles de financiamiento del sistema sobre los sectores prioritarios de la economia y

propone féormulas para su mejora.

También, supervisa la ejecucion de planes de divulgacion, por parte de los entes
reguladores, de las actividades que realizan las instituciones financieras; promueve
normas para la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en el seguimiento de la
gestion financiera y la contraloria social, por ser éstos quienes conocen en detalle las

carencias o limitaciones en las politicas de captacion del ahorro y del financiamiento.

En aras de promover el desarrollo regional equilibrado, el Organo Superior del Sistema
Financiero Nacional, estimula la creacién y el fortalecimiento de instituciones dirigidas a la
atencién financiera de las comunidades, promocién del ahorro e inversién, en funcién de
las politicas de promocion de las actividades productivas emprendidas por el Estado y que
requieren la activacion de las comunas y su eficiente socializacion con las instituciones

financieras orientadas hacia este fin.

Ante la amenaza de mecanismos inescrupulosos de captacion del ahorro de los ciudadanos
y ciudadanas, el Organo Superior del Sistema Financiero Nacional, estimula programas de
comunicacién y denuncia de elementos perversos de intermediacidn financiera fuera de las

actividades autorizadas por los entes de regulacién.

Es igualmente responsabilidad del Organo Superior del Sistema Financiero Nacional vigilar
que se incluyan, en el cuerpo normativo que regula el sistema, medidas para prevenir la

legitimacién de capitales provenientes de actividades ilicitas de cualquier indole.



Asimismo, recopila informacion para observar y vigilar la correspondencia entre la politica
monetaria y econémica con las politicas de colocacion de fondos excedentarios del Estado

en el Sistema Financiero Nacional.

También fiscaliza el cumplimiento de las prohibiciones establecidas por los entes
reguladores del sistema sobre la existencia de relaciones entre personas o empresas entre
los sectores que conforman el sistema, para el cuidado y resguardo del ahorro nacional y
la especializacién de funciones de cada tipo de institucién, en condiciones de equidad y
transparencia. Asimismo, verifica la coercion de los entes reguladores para hacer cumplir
estas prohibiciones y realizar un seguimiento efectivo de desarticulacién progresiva de las

relaciones existentes.

Finalmente, el Organo Superior del Sistema Financiero Nacional, en un ambiente de
eficiencia, transparencia y justicia, ademas debe participar de forma activa en las

iniciativas de integracién regional e internacional que adelante el Ejecutivo Nacional.

Para el cumplimiento de sus competencias, el Organo Superior del Sistema Financiero
Nacional, cuenta con un directorio integrado por el ministro o0 ministra con competencia en
las finanzas, quién lo presidira, el presidente o presidenta del Banco Central de Venezuela,
y tres (3) directores o directoras, los cuales deben ser venezolanos, tener titulo
universitario en el pais o en el extranjero con experiencia en actividades socio-econémicas,

financieras, bancarias, aseguradoras o del mercado de valores.

En el presente marco legal se establece de manera general la conformacion de cada uno

de los sectores que integran el Sistema Financiero Nacional.

El sector bancario esta constituido por aquellas instituciones dedicadas a la intermediacion
financiera de los depdsitos del publico o de otro tipo de captacion permitida por la Ley, en
especial, para el financiamiento de las actividades productivas, asi como el desarrollo de

otras actividades y servicios financieros conexos.

Esta Ley sefiala las obligaciones del sector bancario, sin menoscabo del cumplimiento de
las deméas leyes que lo regulan, y con el objeto de fortalecer su compromiso de
incrementar su cobertura nacional, se le exige participar en el desarrollo equilibrado de las
regiones, cumplir con los niveles exigidos de patrimonio y liquidez, atender a las medidas
que se determinen para facilitar el acceso a sus servicios de todos los sectores de la

poblacién y promover planes de comunicacién y educacion financiera.



El sector asegurador comprende las empresas que efectian operaciones de seguros y de
reaseguros y de prestacion de servicios asociados, que en coordinacion con los entes
reguladores y el 6rgano rector crean posibilidades de cobertura de riesgo en actividades

del agro, cooperativas y de otras formas de organizacién comunal.

Este proyecto de ley marco responsabiliza al ente regulador de este sector el garantizar
que este tipo de instituciones pueda responder ante sus obligaciones y se desenvuelvan

en un ambiente eficiente, seguro, justo y estable, en beneficio de sus usuarios y usuarias.

Por otro lado, el proyecto de ley define en el titulo quinto al mercado de valores como el
grupo de instituciones y de agentes financieros que negocian distintos tipos de titulos
valores mediante la captacion del ahorro para canalizar estos fondos hacia el

financiamiento de la economia real y productiva.

Sefiala dentro de las competencias del ente regulador del mercado de valores el asegurar
el funcionamiento eficiente y con transparencia en la informacién, dentro de una sana
intermediacién, con especial proteccion de los usuarios y usuarias sobre emisiones
irregulares de titulos valores o cualquier modalidad que contravenga lo establecido en las
leyes. También se ordena al ente regulador determinar los niveles de patrimonio tomando
en cuenta el nivel de riesgo de las operaciones de cada institucién vy fijar los limites sobre

sus comisiones y tarifas.

Por otro lado, la presente Ley asigna al Organo Superior del Sistema Financiero Nacional
un régimen sancionatorio que garantiza el cumplimiento del marco regulatorio por parte
de todos los sectores que integran el Sistema Financiero Nacional, asi como de todas las
personas naturales o juridicas que tengan relacidbn con éstos. No se permitird que se
realicen operaciones que no estén debidamente autorizadas por los entes reguladores del
sistema o por el propio Organo Superior del Sistema Financiero Nacional. Incluso, el
organo rector podra sancionar a los entes reguladores, cuando éstos incurran, en abuso,

falta, dolo, negligencia, impericia o imprudencia en el desempefio de sus funciones.

Conjuntamente se incluyen las sanciones y mecanismos legales ante el incumplimiento de
las normas relacionadas con la prevencién de legitimacion de capitales, para evitar el

desequilibrio econémico, financiero, social y cultural que afecta el orden interno del pais.



Por dltimo, se agregan las Disposiciones Transitorias, a objeto de imponer las condiciones
gue regirdn por un tiempo y cuya finalidad es la de resolver situaciones de tramite, de

vigencia o de relacién con otros preceptos normativos.

PROYECTO DE LEY ORGANICA DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL
TITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular, supervisar, controlar y coordinar el
Sistema Financiero Nacional, a fin de orientar el uso e inversidon de sus recursos hacia el
interés publico, en el marco de la creacion real de un estado social de derecho y de
justicia.

Articulo 2. El Sistema Financiero Nacional establecera regulaciones para la participacion
de los ciudadanos y ciudadanas en la supervision de la gestion financiera y contraloria
social de los integrantes del sistema; protegera los derechos de sus usuarios y no usuarios
y; promovera la colaboracién con los sectores de la economia productiva, popular y
comunal, todo ello dentro de una sana intermediacién financiera e inspirado en el espiritu
de transformacion productiva e inclusién social contemplado en la Constitucion de la

Republica Bolivariana de Venezuela.

Articulo 3. El Sistema Financiero Nacional, impulsara y apoyard a las instituciones
publicas, privadas, comunales y de cualquier otra forma de organizacién que participen en
el Sistema, para ello establecera las regulaciones que permitan salvaguardar la estabilidad,

la sustentabilidad del sistema y la soberania econémica de la nacién.

Articulo 4. El Sistema Financiero Nacional, por intermedio de su O6rgano rector creara
vinculos de caracter obligatorio entre los sectores que integran el sistema y las actividades
de la economia real, popular y comunal a fin de impulsar la produccién nacional en

atencién a los planes de desarrollo, aprobados por el Ejecutivo Nacional.



TITULO 11
Estructura Organizativa y Funcional del Sistema
CAPITULO I
Estructura del Sistema

Articulo 5. El Sistema Financiero Nacional esta conformado por el conjunto de
instituciones financieras publicas, propiedad del Estado, privadas, comunales y de
cualquier otra forma de organizacion que operan en el sector bancario, el sector
asegurador, el mercado de valores y cualquier otro sector o grupo de instituciones

financieras que a juicio del érgano rector deba formar parte de este sistema.

Articulo 6: Para los propdsitos de esta Ley, se entiende por instituciones financieras
aquellas entidades o formas de organizacion colectivas o individuales de caracter publico,
privado y de cualquier otra forma de organizacion permitida por la Ley, que se
caracterizan por realizar de manera habitual actividades de intermediacién, al captar
recursos del publico para obtener fondos a través de depdsitos o cualquier otra forma de

captacidn, a fin de utilizar dichos recursos en operaciones de crédito e inversién financiera.

También son consideradas instituciones financieras las unidades administrativas y
financieras comunitarias, orientadas a realizar la intermediacién financiera comunitaria
para apoyar las politicas de fomento, desarrollo y fortalecimiento de la economia social,

popular y alternativa.

Asimismo, se incluyen las personas naturales o juridicas que presten servicios financieros
0 servicios auxiliares del sistema financiero, entendiéndose por éstos a las compafias
emisoras o0 administradoras de tarjetas de crédito, casas de cambio, operadores
cambiarios fronterizos, transporte de especies monetarias y de valores, servicios de
cobranza, cajeros automaticos, servicios contables y de computacién, cuyo objeto social
sea exclusivo a la realizacién esas actividades, bajo ninguna circunstancia a estas
entidades se les permitird conformar grupos financieros con las instituciones que forman

parte del Sistema Financiero Nacional definidas en el articulo 5 de esta Ley.

Los entes reguladores de los distintos sectores que integran el Sistema Financiero Nacional

dictardn normas aplicables a este tipo de instituciones.



Articulo 7. El sector bancario estd constituido por el conjunto de instituciones que
realizan intermediacion financiera mediante la colocacion de los recursos, obtenidos a
través de los depdsitos del publico o de otras fuentes permitidas por la Ley, para el
financiamiento, en especial, de las actividades productivas de la economia real y de sus

servicios asociados.

Articulo 8. El sector asegurador esta integrado por las empresas que mediante el cobro
de una prima se obligan a indemnizar el dafio producido al usuario o usuaria, 0 a
satisfacerle un capital, una renta u otras prestaciones convenidas y permitidas por la Ley;
asi como por las empresas de este sector que toman a su cargo, en totalidad o
parcialmente, un riesgo ya cubierto por otra empresa de este tipo, sin alterar lo convenido
entre ésta y el usuario. Estas empresas deben crear alternativas especiales destinadas a
brindar cobertura a los riesgos agrarios, de las cooperativas y de las comunidades

populares en coordinacion con los entes reguladores y el 6rgano rector.

Articulo 9. El mercado de valores comprende el grupo de instituciones que se dedican a
la intermediacién de titulos valores establecidos por la Ley, cuyas transacciones en la
economia nacional deben permitir la sana intermediacion de flujos financieros y la
estabilidad del sector, de acuerdo con las directrices emanadas del érgano rector del

Sistema Financiero Nacional.

Articulo 10. El dérgano rector promovera los arreglos juridicos pertinentes para la
regulacion, supervisién, control y coordinacion de cualquier otro sector o grupo de
instituciones financieras que a su juicio también deban formar parte del Sistema

Financiero Nacional.

Articulo 11. Los entes de regulacion, supervision y control de los sectores que integran el
Sistema Financiero Nacional se regirdn por sus leyes especiales, las cuales estaran en
concordancia con la presente Ley, asimismo, desarrollardn, coordinados por el G6rgano
rector del Sistema, las actividades, normas y procedimientos dirigidos a lograr la
expansion de la infraestructura social y productiva nacional de los sectores prioritarios,
definidos dentro del Plan de Desarrollo Econémico y Social aprobados por el Ejecutivo

Nacional.
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CAPITULO 11

Rectoria del Sistema

Articulo 12. El Organo Superior del Sistema Financiero Nacional (OSFIN) es el 6rgano

rector encargado de regular, supervisar, controlar y coordinar el funcionamiento de las

instituciones integrantes del sistema, a fin de lograr su estabilidad, solidez y confianza e

impulsar el desarrollo econémico de la nacién.

Esta institucion esta adscrita al Ministerio con competencia en las finanzas, quién aprobara

y asignara su presupuesto anual y le dotar4d de los recursos necesarios para el

cumplimiento de sus funciones.

Articulo 13. El Organo Superior del Sistema Financiero Nacional tendré las siguientes

competencias:

1.

Estudiar y evaluar la relacion entre el desempefio del Sistema Financiero Nacional y

las condiciones econémico-financieras del pais.

Controlar, seguir y evaluar la sostenibilidad del Sistema Financiero Nacional, sus

principales riesgos y adecuado funcionamiento.

Realizar seguimiento a los aspectos inherentes al Sistema Financiero Nacional
establecidos en el acuerdo de politicas que el Banco Central de Venezuela y el

Ejecutivo Nacional suscriban.
Emitir opinién a las consultas que le haga el Ejecutivo Nacional.

Coordinar a los entes reguladores del Sistema Financiero Nacional a objeto de
evitar distorsiones en el desarrollo de las actividades de intermediacién de los

entes supervisados.

Revisar y proponer las mejoras al fortalecimiento, profesionalizacion, reforzamiento
ético, compensacion salarial y suministro adecuado de recursos del personal que

labora en los entes reguladores que conforman el Sistema Financiero Nacional.

Impulsar programas de difusion, capacitacién, educacion, ética en el trabajador o
trabajadora del Sistema Financiero Nacional a fin de garantizar la formacién del
nuevo trabajador financiero, con mayor conciencia de su trascendencia e impacto

social y que impida su colaboracién u omisién ante acciones contrarias a la Ley.



10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Revisar y proponer las modificaciones a la normativa legal aplicable al Sistema
Financiero Nacional a fin de garantizar el apoyo a las politicas de cambio

estructural aprobadas por el Ejecutivo Nacional.

Vigilar que las instituciones que conforman el Sistema Financiero Nacional cumplan
con los niveles requeridos de patrimonio y liquidez, definidos en las normativas de
los entes reguladores, con el objeto de salvaguardar su operatividad y solvencia en

el desempefio de sus actividades.

Impulsar normas y regulaciones que prohiban a las instituciones del Sistema
Financiero Nacional emplear practicas discriminatorias que impidan el acceso de las

personas naturales y juridicas a los diferentes sectores que lo conforman.

Evaluar si la cuantia de recursos destinados por las instituciones financieras hacia
los sectores prioritarios de la economia real, cumplen con los objetivos estratégicos

disefados por el Ejecutivo Nacional.

Ordenar a los entes reguladores desarrollar planes de divulgacion colectiva de las
operaciones que realizan las instituciones financieras, a fin de que los ciudadanos y

ciudadanas estén debidamente informados.

Promover, a través de los entes reguladores del sistema, programas de estimulo al
ahorro individual y colectivo, divulgacion de las alternativas disponibles de

inversidn y de cobertura de riesgos presentes y futuros para las comunidades.

Proponer normativas que permitan la creacion de mecanismos de participacion de
los usuarios y usuarias en el seguimiento de la gestion financiera y contraloria

social de las instituciones que conforman el Sistema Financiero Nacional.

Impulsar la creacién y el fortalecimiento de instituciones financieras que atiendan
las necesidades de desarrollo local, organizacibn comunitaria, actividades de
capacitacion, estimulo del ahorro e inversion y aseguramiento de riesgos, por parte
de los sectores populares y comunales, en aras de promover el desarrollo regional
equilibrado y la eficiente socializacidén entre las instituciones del Sistema Financiero

Nacional y las comunidades.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,
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Estimular programas de comunicacion y denuncia que eviten el surgimiento y
expansion de formas de captacidon de recursos no contempladas en la normativa

que regula el Sistema Financiero Nacional.

Propiciar la apertura del Sistema Financiero Nacional a las iniciativas de integracion

financiera regional e internacional que emprenda el Ejecutivo Nacional.

Impulsar y vigilar que en las leyes que rigen a los entes reguladores se incluyan
disposiciones referidas a la prevencién de legitimacién de capitales provenientes de

actividades ilicitas de cualquier indole.

Promover normas que prohiban el establecimiento de nexos o empresas
relacionadas entre los sectores que conforman el Sistema Financiero Nacional, o
con empresas de otros sectores econémicos, a fin de cuidar y resguardar el ahorro

nacional y permitir la especializacion de funciones de cada tipo de institucion.

Vigilar que los entes reguladores exijan y hagan cumplir las prohibiciones de
establecer conglomerados financieros, grupos financieros, grupos econémicos 0
cualquier otra forma de vinculacidén entre las instituciones y personas que integran

el Sistema Financiero Nacional.

Recopilar de los entes de regulacién del Sistema Financiero Nacional, la
informacién necesaria para el seguimiento y verificacion de la colocacion de

recursos publicos de los entes del Estado.

Fijar sanciones para el incumplimiento del contenido de la presente Ley, con
alcance a los entes reguladores, las instituciones y las personas naturales o

juridicas que conforman el Sistema Financiero Nacional.

Emitir opinion vinculante sobre los aspectos que asi lo requieran en las Leyes

especiales que rigen el funcionamiento de los entes reguladores.

Las demas que le sean asignadas por esta Ley y por otras leyes que regulen la

materia.

Articulo 14. A los fines de cumplir con sus funciones, el Organo Superior del Sistema

Financiero Nacional recibira de todos los sectores que integran el Sistema, la informacion

que estime necesaria para desarrollar sus actividades. De igual manera todos los entes del

Estado deberan entregar la informacion que este érgano les solicite.
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CAPITULO 111
Del Directorio del Organo Superior del Sistema Financiero Nacional

Articulo 15. El Organo Superior del Sistema Financiero Nacional estara dirigido e

integrado por:
1. El ministro o ministra con competencia en las finanzas, quién lo presidira,
2. El presidente o presidenta del Banco Central de Venezuela,
3. Tres (3) directores o directoras.

Los directores o directoras del Organo Superior del Sistema Financiero Nacional, seran
designados por el Presidente de la Republica por un periodo de tres (3) afios, seran a
dedicacion exclusiva y no podran ejercer ninguna otra actividad publica o privada
remunerada, salvo la docencia universitaria. Deben ser venezolanos, habiles legalmente
para ejercer cargos publicos, tener titulo universitario en el pais o en el extranjero y tener
experiencia, avalada por notoria probidad, en actividades socio-econémicas, financieras,
bancarias, aseguradoras o del mercado de valores. No podra ser director aquella persona
que se encuentre impedida para ello, de conformidad con las leyes que regulan los

sectores que integran el Sistema Financiero Nacional.

Articulo 16. Es incompatible con el cargo de director o directora del Organo Superior del

Sistema Financiero Nacional:

1. Desempefiar funciones directivas en organizaciones politicas, gremiales, sindicales

0 corporaciones académicas.

2. Celebrar, por si o por interpuesta persona, contratos mercantiles, con los sectores
que integran el Sistema Financiero Nacional y el Poder Publico, y gestionar ante
éstos negocios propios 0 ajenos con tales fines, mientras dure en su cargo y

durante el afio siguiente al cese del mismo.

3. Ser accionista o directivo de sociedades mercantiles de caracter financiero, poseer
acciones o titulos valores del mercado financiero o de instituciones financieras o

empresas relacionadas.
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4. Realizar actividades que puedan afectar su independencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones, producir conflictos de intereses o permitir el uso de

informacién privilegiada.

Articulo 17. Seran removidos de sus cargos, los directores o directoras, que incurran en

alguno de los siguientes supuestos:

1. Dejar de cumplir con los requisitos para integrar el directorio, consagrados en esta

Ley.
2. Realizar alguna de las acciones incompatibles determinadas en esta Ley.

3. Falta de probidad, injuria o acto lesivo al buen nombre o a los intereses del

Sistema Financiero Nacional o de la Republica.

Articulo 18. Los empleados y empleadas del Organo Superior del Sistema Financiero
Nacional, que ejerzan cargos ejecutivos, gerenciales, de supervision o de jerarquia similar
en el o6rgano y aquellos cargos cuyas funciones requieran un alto grado de
confidencialidad, se consideran personal de confianza y seran de libre nombramiento y
remocién por el Presidente del 6rgano. Los demas seran funcionarios o funcionarias de

carrera de conformidad con las normas especiales que regulen la materia.
TITULO 111
DEL SECTOR BANCARIO

Articulo 19. Las instituciones que conforman el sector bancario deben cumplir con su
labor de intermediaciéon financiera y de prestacion de servicios para la expansion de la

infraestructura social, productiva y de servicios del pais.

Articulo 20. El ente regulador del sector bancario, ademas de cumplir las funciones

determinadas en las leyes pertinentes, debe:

1. Vigilar el adecuado desempefio del sector bancario como promotor de las
principales areas de la economia nacional, mediante la direccion de los recursos

captados hacia las areas deficitarias de fondos de la economia real y productiva.

2. Vincular la informacion detallada del mapa bancario venezolano con la informacion

econdmica y demografica a fin de promover la participacion activa de los
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integrantes del sector en el desarrollo de las regiones, de acuerdo con sus ventajas

y potencialidades en beneficio de las comunidades.

Garantizar un desemperfio eficiente del sector, con respeto a los niveles de liquidez
y solvencia patrimonial que garantice su permanencia y actividad en la economia
real y promover los cambios necesarios para facilitar la comunicacion y el acceso al
ahorro y financiamiento de las personas naturales y juridicas, sin ningin tipo de
distincion o discriminacion.

Mantener un control efectivo y permanente de las actividades que puedan
distorsionar la actividad bancaria y vigilar que las instituciones que conforman el

sector no incumplan con las prohibiciones establecidas.

Articulo 21. El sector bancario debera realizar su actividad de intermediacion de recursos

con apego al conjunto de Leyes y normativas prudenciales que lo regulen. Asimismo

debera:

1.

Garantizar la eficiente inversion de los fondos que recibe y el uso racional de sus
recursos, a fin de asegurar su sostenibilidad y sustentabilidad, con especial
atencién al cumplimiento de su mision de impulsar el desarrollo econémico con

inclusion social.
Cumplir con los niveles de solvencia y liquidez exigidos por los entes de regulacién.

Participar de forma activa en el desarrollo equilibrado de las regiones, de acuerdo
con las politicas de fomento emprendidas por el Ejecutivo Nacional y la distribucion

geografica de su red de oficinas.

Garantizar la asistencia financiera a todos los sectores de la sociedad mediante

planes de accion permanentes de acceso pleno a la actividad bancaria.

Atender a los requisitos de modificacién de las politicas de captacion del ahorro y
de concesion de créditos, previstos por los entes de regulacion, para fomentar su

penetracion en todos los sectores de la poblacién.

Desarrollar planes comunitarios de educacién financiera que permita a los

ciudadanos y ciudadanas participar de los beneficios del sector bancario.
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7. Suministrar oportunamente la informacion que le sea solicitada por todos los entes

de supervisiéon y control.

8. Cumplir con las prohibiciones de los entes reguladores del sistema que aplican a su
competencia y aquellas operaciones prohibidas al resto del Sistema Financiero

Nacional.
TITULO IV
DEL SECTOR ASEGURADOR

Articulo 22. El sector asegurador, promoverda el desarrollo de su actividad, en funcién de
elevar el nivel de vida de la poblacion, asignar eficientemente los recursos, administrar los
riesgos y movilizar los ahorros de largo plazo sobre una sana base financiera y en atencién

a fortalecer el desarrollo econémico del pais.

Articulo 23. El ente de regulacion del sector asegurador es el ente competente para

determinar la naturaleza de la actividad aseguradora y debe asimismo:

1. Regular, supervisar y controlar a las personas naturales y juridicas que realicen
cualquier operacion con el sector a fin de crear un ambiente eficiente, seguro,

justo y estable.

2. Garantizar que las compafias de seguros puedan cumplir en cualquier momento
sus obligaciones y que los intereses de sus usuarios y usuarias estén

suficientemente protegidos.

3. Promover la prestacion de seguros para la cobertura de riesgos en sectores como
el agro, turismo, cooperativas, y otras formas de organizacibn comunitaria,
mediante la creacibn o activacion de fondos especiales, publicos, privados o

mixtos, que permitan asistencia en la cancelacion de las primas correspondientes.
4. Prohibir actividades que puedan distorsionar el sector asegurador.

Articulo 24. Las instituciones que conforman el sector asegurador deben cumplir las

regulaciones establecidas por su ente regulador, y deben asimismo:

1. Contar con la fortaleza patrimonial requerida para responder a sus obligaciones con

los asegurados, administradores y accionistas.
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2. Proteger la captacion del ahorro popular que efectian mediante sus operaciones

regulares.

3. Efectuar sus actividades de forma eficiente, justa y transparente a fin de reducir los
costos de transaccién y poder ofrecer primas razonables en beneficio de las

comunidades.

4. Emprender actividades y planes formales de inclusion para dar cobertura, de
acuerdo con los procedimientos o creacion de fondos especiales que los entes
reguladores dispongan para tal fin, a los riesgos en el sector agricola, turismo,
cooperativas o0 cualquier otro que comprenda iniciativas productivas o de

prestacion de servicios por las comunidades organizadas.

5. Cumplir con las prohibiciones de los entes reguladores del sistema que aplican a su
competencia y aquellas operaciones prohibidas al resto del Sistema Financiero

Nacional.
TITULO V
DEL MERCADO DE VALORES

Articulo 25. El mercado de valores es el conjunto de instituciones y agentes financieros,
que se dedican a negociar distintos tipos de activos o bienes, a través de los instrumentos
creados para ello. Su objetivo fundamental es captar una porcién del ahorro individual o
colectivo para contribuir en el financiamiento de las actividades de la economia real y

productiva.

Articulo 26. El ente de regulacién del mercado de valores determinara las obligaciones

de este tipo de instituciones, ademas debe:

1. Asegurar el funcionamiento eficiente del mercado de valores, dentro de una sana

intermediacion financiera de los recursos en beneficio de la colectividad.

2. Proteger a los usuarios y usuarias del mercado de valores contra emisiones
irregulares de titulos valores, asi como de modalidades de fraude o manipulacion
sobre el precio de estos valores o cualquier otro acto que contravenga lo dispuesto

en las Leyes.
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Determinar los niveles de solvencia patrimonial y de liquidez adecuado para
asegurar la permanencia y sostenibilidad de las empresas de intermediacion en el

mercado de valores.

Exigir provisiones de capital que resguarden el ahorro de los usuarios y usuarias en
funcién del riesgo implicito en las operaciones de emision y transaccion de los

titulos valores.

Asegurar el acceso publico a la informacion sobre los titulos valores, las compafiias

emisoras y los intermediarios que conforman el mercado de valores.

Determinar y regular los limites maximos de comisiones, tarifas y demas

emolumentos cobrados por los intermediarios de este mercado.

Articulo 27. Las instituciones o personas bajo las formas de organizacion permitidas que

desarrollen sus actividades en el mercado de valores deben cumplir con las obligaciones

que le imponga su ente regulador, también deben:

1.

Realizar las actividades que le sean permitidas por la Ley en transparencia y con
equidad, sin ningln tipo de restriccion o discriminacion a las personas naturales o

juridicas para el fomento del ahorro.

Atender a los niveles de liquidez y solvencia patrimonial que le sean requeridos por

los entes reguladores.

Contribuir en la captacion de recursos a largo plazo para las unidades de
produccion y de prestacion de servicios con reduccibn de los costos de

financiamiento.

Promover la participacion y responsabilidad de las empresas que forman parte del

mercado de valores en el desarrollo del entorno y de las comunidades.

Cumplir con las prohibiciones de los entes reguladores del sistema que aplican a su
competencia y aquellas operaciones prohibidas al resto del Sistema Financiero

Nacional.
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TITULO VI
DE LAS SANCIONES

Articulo 28. Estan sujetos a la presente Ley, las instituciones publicas, privadas,
comunales y de cualquier forma de organizaciéon que forman parte del Sistema Financiero

Nacional, asi como sus entes reguladores y todas las personas naturales y juridicas.

Articulo 29. Los funcionarios y funcionarias del Sistema Financiero Nacional y de los
sectores que lo integran, independientemente de las responsabilidades penales,
administrativas o disciplinarias en que incurran, estaran obligados a indemnizar al Estado
venezolano de todos los dafios y perjuicios que causen por infracciones de esta Ley y las
leyes de cada sector y por abuso, falta, dolo, negligencia, impericia o imprudencia en el

desempefio de sus funciones.

Articulo 30. El Organo Superior del Sistema Financiero Nacional (OSFIN) tiene la facultad
de sancionar administrativamente, a quienes trasgredan las obligaciones determinadas en

la presente Ley.

Las sanciones administrativas a que se refiere este articulo, sera impuesta mediante
resolucion motivada de acuerdo con lo establecido en la Ley de procedimientos
administrativos, debiendo tomarse en cuenta las circunstancias agravantes o atenuantes,
tales como la gravedad de la falta, la reincidencia y el grado de responsabilidad del

infractor.

Cuando se constate la concurrencia de diferentes hechos que constituyan infracciones
conforme a la Ley, se aplicara la sancién correspondiente al hecho mas grave, aumentada

en la mitad.

Articulo 31. Los procedimientos para la determinacion de las infracciones a que se refiere
el articulo anterior, se iniciaran de oficio de parte del Organo Superior del Sistema

Financiero Nacional o por denuncia oral o escrita presentada ante éste.

Articulo 32. El auto de apertura del procedimiento sancionatorio sera dictado por el
Organo Superior del Sistema Financiero Nacional, en €l se establece con claridad las
presunciones de los hechos a investigar, los fundamentos legales pertinentes y las
consecuencias juridicas que se desprenderan en el caso de que los hechos a investigar se

lleguen a constatar.
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Articulo 33. Sin perjuicio de las sanciones administrativas que pueda imponer el Organo
Superior del Sistema Financiero Nacional, una vez realizada la investigacion
correspondiente y cuando éste pueda presumir la comisién de algun delito, se notificara
inmediatamente al Ministerio Publico, a fin de que se proceda a iniciar las averiguaciones

correspondientes.

Articulo 34. Las sanciones indicadas en esta Ley se aplicaran sin menoscabo de las
acciones penales y civiles a que hubiere lugar, asi como solicitar la indemnizacién por
dafios y perjuicios que pudieran determinarse y por abuso, falta, dolo, negligencia,

impericia o imprudencia.

Las sanciones establecidas en la presente Ley seran impuestas y liquidadas por el Organo

Superior del Sistema Financiero Nacional, de acuerdo con el procedimiento establecido.

Articulo 35. Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal en que pudieren incurrir,
seran sancionados con multa, de quinientas unidades tributarias (500 UT) a dos mil
unidades tributarias (2.000 UT), segun la clase de gravedad de la falta de acuerdo a lo
que determine el Organo Superior del Sistema Financiero Nacional, las personas naturales
que realicen actividades para las cuales se necesita autorizacion del Organo Superior del

Sistema Financiero Nacional.

Articulo 36. Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal en que pudieren incurrir,
seran sancionados con multa, de doscientas unidades tributarias (200 UT) a dos mil
unidades tributarias (2.000 UT), segun la clase de gravedad de la falta de acuerdo a lo

que determine el Organo Superior del Sistema Financiero Nacional (OSFIN):

1. El miembro del Organo Superior del Sistema Financiero Nacional (OSFIN) que

suministren datos o informacién confidencial, sin perjuicio de la remocién de su cargo.

2. Quienes incumplan con la obligacion de remitir al Organo Superior del Sistema
Financiero Nacional (OSFIN) la informacién periddica u ocasional requerida por éste

mediante normas de caracter general.

Articulo 37. Las personas que en el curso de una averiguacion administrativa rinda
declaraciones falsas ante el Organo Superior del Sistema Financiero Nacional (OSFIN),

incurriran en la misma responsabilidad del que lo hiciera ente los tribunales de justicia.



21

Articulo 38. Seran castigados con prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, los
representantes legales, administradores, directores, auditores, gerentes, funcionarios,
empleados, del Organo Superior del Sistema Financiero Nacional (OSFIN) y de los entes

de regulacién que lo conforman:

1. Quienes suministren informacion falsa sobre operaciones o la situacién financiera de
las instituciones que conforman el Sistema Financiero Nacional con el objeto de

obtener algun provecho o utilidad para si u otras personas.

2. Quienes actlen para si u otras personas, con base a informacion privilegiada que
hubiesen obtenido como consecuencia de sus funciones para obtener otro tipo de

beneficio.

3. Quienes emitan certificados falsos; certifigue operaciones falsas o inexistentes o que
realicen operaciones ficticias a objeto de obtener algin provecho o utilidad para si u

otras personas.

Articulo 39. Quienes en el ejercicio de sus funciones, profesién o trabajo, hayan tenido
acceso a informacion privilegiada y la utilice, realizando cualquier actividad en el Sistema
Financiero Nacional, obteniendo en consecuencia, beneficio econémico, para si o para otra

persona o institucion, seran castigados:
1. Con prisién de tres (3) meses a dos (2) afios;

2. Con multa, entre mil unidades tributarias (1.000 UT) y cien mil unidades

tributarias (100.000 UT) de acuerdo a la gravedad del hecho;

3. Con inhabilitacion para el ejercicio de cualquier actividad regulada por esta Ley,

durante un lapso de uno (1) hasta cinco (5) afos.

Con las mismas penas se castigardn a quien, en connivencia con alguna de las personas
mencionadas en el encabezamiento del presente articulo, realice operaciones utilizando

informacién privilegiada.

Articulo 40. Seran sancionados con prision de ocho (8) a diez (10) afios, quienes sin
estar autorizados, practiguen la intermediacion financiera, crediticia o la actividad
cambiaria, capten recursos del publico de manera habitual, o realicen cualesquiera de las

actividades expresamente reservada a las personas sometidas al control del Organo
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Superior del Sistema Financiero Nacional (OSFIN) y de los entes de regulacion que lo

conforman.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. En tanto no sea instalado el Organo Superior del Sistema Financiero Nacional,

sus funciones seran ejercidas por el Ministerio con competencia en las finanzas.

El Organo Superior del Sistema Financiero Nacional asumird progresivamente sus
funciones a medida que sean instalados sus servicios y plataforma, en el tiempo que

designe el Ministerio con competencia en las finanzas.

Segunda. Se establecera un lapso para la adecuacion de esta Ley de ciento ochenta dias
(180) a partir de su fecha de publicacién, en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela, tanto para los entes de regulacibn como para las instituciones que

conforman el Sistema Financiero Nacional.
DISPOSICIONES FINALES

Primera. Se deroga el Decreto con Rango y fuerza de Ley Marco que regula el Sistema
Financiero Publico del Estado Venezolano, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica

de Venezuela, nimero 5.396 extraordinario de fecha 25 de octubre de 1999.

Segunda. Esta Ley entrara en vigor en la fecha de su publicacién en la Gaceta Oficial de

la Republica Bolivariana de Venezuela-



